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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA ROSA WEBER DD. MINISTRA PRESIDENTE
DO E. TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL — TSE.

O Partido DEMOCRACIA CRISTA — DC, inscrito
no CNPJ/MF sob o n? 01.127.628/0001-15, com sede operacional sito na Av.
Padre Pereira de Andrade, 758, Jardim Boacava, em Sao Paulo — SP., neste ato
representado por seu presidente da Comissao Executiva do Diretdrio Nacional,
Deputado Federal Constituinte José Maria Eymael, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, por seus advogados subscritores (Doc. 01), com
fundamento no artigo 59, inciso LXIX, da Constituicido Federal e na Lei
12.016/2009 Impetrar o presente MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE
LIMINAR, em face de ato coator da Exma. Dra. Presidente do Egrégio Tribunal
Superior Eleitoral, Ministra Rosa Weber, consubstanciado na edi¢dao da Portaria
TSE n2 48, de 25/01/19, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

QUANTO AOS FATOS

1. A Emenda Constitucional de n2 97 de 04
de outubro de 2017, em seu artigo 32, estabeleceu as regras para o acesso dos
partidos politicos aos recursos do fundo partidario e ao tempo de propaganda
gratuita no radio e na televisdo, ou seja, a normatizacdo para aplicacdo da
Clausula de Barreira ou de Desempenho.
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2. O partido impetrante protocolou, em 31
de outubro de 2017, a consulta em matéria eleitoral de n? 0604127-
30.2017.6.00.0000, (docs. ) onde questionava sobre o lapso temporal em que os
eventos descritos nas alineas a e b do Inciso 12 do § unico do artigo 32 da EC
97/2017 seriam aplicados, uma vez que, pela leitura do mencionado artigo,
entendia que a regra seria aplicada a partir da legislatura de 12 de fevereiro de
2019 a 31 de janeiro de 2023.

3. A relatoria da consulta coube ao
Eminente Ministro Jorge Mussi.

4, A Assessoria Consultiva do Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, em seu parecer sobre a matéria, objeto da consulta,
assim argumentou:

De fato, a estrutura textual do pardgrafo tnico do art.
3°da ECn° 97, no que diz respeito a disposi¢cdo de seus
incisos e alineas, pode ensejar questionamento como o
apresentado pelo ora consulente.

Entretanto, no entender desta Assessoria, a exegese
adequada para determinar a inten¢do normativa se
dd com a leitura inicialmente do inciso I; em seguida,
do pardgrafo unico e, por fim, das duas alineas. Assim
procedendo, extrai-se que, “na legislatura seguinte as
eleices de 2018” (inc. 1), “terdo acesso aos recursos do
fundo partiddrio e a propaganda gratuita no rdadio e na
televisdo os partidos que” (Pardgrafo tnico):

a) obtiverem, nas eleicbes para a Cdmara dos
Deputados, no minimo, 1,5% (um e meio por cento) dos
votos vdlidos, distribuidos em pelo menos um tergo das
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unidades da Federa¢do, com no minimo de 1% (um por
cento) dos votos vdlidos em cada uma delas; ou

b) tiverem elegido pelo menos nove Deputados Federais
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da
Federagdo.

Ante o exposto, esta Assessoria opina pela resposta a
consulta no sentido de que a cldusula de barreira,
também designada clausula de desempenho, prevista
no art. 39, pardgrafo unico, inc. I, alineas “a” e “b”, da
Emenda Constitucional n° 97, de 4 de outubro de 2017,
serd aplicada considerando-se o resultado das eleigoes
de 2018 para a Cdmara dos Deputados. (grifos do
impetrante)

5. Conforme se constata, na visao da
Assessoria Consultiva do TSE, é necessaria a leitura invertida do paragrafo unico
do artigo 32 da EC 97/2017, para que possa ser defendida a tese de que a
Clausula de Barreira, tem seu inicio nas elei¢cdes de 2018.

6. Em 18 de dezembro de 2018, o Tribunal
Superior Eleitoral — TSE, por unanimidade, acompanhou o voto do Eminente
Relator Ministro Jorge Mussi, o qual entendeu como inicio da aplicacdo da
Clausula de Barreira ou Desempenho, a eleicdo de 2018.

7. Em seu r. Voto, o Eminente Ministro
Relator assim dispos:

O cerne do questionamento do consulente reside em saber o termo
inicial de incidéncia da regra de transigdo, isto é, se a cldusula de barreira
aplica-se ja a partir do resultado das Eleicbes 2018, albergando assim a
legislatura 2019-2022, ou se apenas do pleito de 2022 em diante.



Democracia 97/,
Crista j
& DC

A duvida decorre do texto dos incisos I, Il e Ill do art. 32 da EC
97/2017, que, ao fixar a regra de transi¢do, referiu-se a ”“legislatura
seguinte as eleicoes de 2018”, de 2022 e de 2026, assentando o consulente
que “na legislatura de 2019 a 2022 a eleicGo para Deputado Federal
acontecerd no exercicio de 2022”.

No entanto, a leitura conjugada do caput e dos incisos do art. 32
da EC 97/2017 revela, de modo incontroverso, que a regra de transigéio
da clausula de desempenho incidira desde o inicio da legislatura 2019-
2022 com base no resultado das Eleicoes 2018 para a Cdmara dos
Deputados.

Com efeito, o caput do art. 32 da EC 97/2017 determina que os
critérios percentuais e numeéricos previstos no art. 17, § 32, da CF/88
aplicar-se-do de forma plena “a partir das eleigoes de 2030”, de onde se
conclui que, no pleito a ser realizado nesse exercicio, jd incidirdo os
requisitos dispostos em sua plenitude, sem a regra transitoria dos anos
anteriores.

Por conseguinte, como os incisos I, Il e Ill do pardgrafo tnico do
referido art. 32 estabelecem trés gradag¢des de transicdo antes desse
marco temporal, conclui-se que se a regra transitoria tivesse inicio apenas
com o desempenho partiddrio nas Eleicobes 2022, elas ndo estariam
integralmente consolidadas nas Eleicées 2030, termo final definido no
caput.

(..)

Em outras palavras, a gradagdo contida na EC 97/2017 deve levar
em conta o resultado do pleito de 2018, pois, caso contrdrio — ou seja, se a
incidéncia das novas regras considerar o desempenho dos partidos apenas
nas Eleigbes 2022 — elas ndo estariam totalmente implementadas no prélio
de 2030.

QUANTO AO DIREITO
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8. A Portaria TSE n2 48, de 25 de janeiro do
corrente ano, textualmente, incluiu o impetrante entre os partidos politicos que
a partir de 01 de fevereiro de 2019, deixardo de participar da distribuicdo dos
recursos de Fundo de Assisténcia Financeira (Fundo Partidario). E a ameaca se
consumou!

0. A Portaria afronta a EC n2 97/2017
guanto a sua aplicabilidade, nao sendo objeto da presente acao, a analise da sua
constitucionalidade.

10. O Parecer da Assessoria Consultiva do
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, descrita no relatério do voto do Eminente
Ministro Jorge Mussi, ja antes transcrito, assim disp0de:

De fato, a estrutura textual do pardgrafo unico do art. 32 da
EC n? 97, no que diz respeito a disposicdo de seus incisos e
alineas, pode ensejar questionamento como o apresentado
pelo ora consulente.

Entretanto, no entender desta Assessoria, a exegese adequada
para determinar a intengdo normativa se dd com a leitura
inicialmente do inciso I, em seguida, do pardgrafo unico e,
por fim, das duas alineas. Assim procedendo, extrai-se que,
“na legislatura sequinte as eleicées de 2018 (inc. 1), “terdo
acesso aos recursos do fundo partiddrio e a propaganda
”

gratuita no rddio e na televisGo os partidos politicos que
(Pardgrafo unico): (grifo do impetrante)

Efetivamente, a Assessoria Consultiva do TSE,
ao propor a leitura invertida do paragrafo Unico do artigo 32 da EC 97/2017, na
pratica altera a aquela Emenda Constitucional, passando o inciso | a ser o
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paragrafo Unico e o paragrafo Unico a ser o inciso |, acompanhado das alineas
daquele inciso.

Para melhor entendimento é reproduzido
abaixo a estrutura do texto resultante da leitura invertida:

Paragrafo uUnico: Na legislatura seguinte as eleicdes de 2018
(anteriormente inciso 1).

| — Terdo acesso aos recursos do fundo partidario e a propaganda
politica gratuita no radio e na televisao, os partidos politicos que, (anteriormente
paragrafo Unico).

Como se observa, tal entendimento afronta de
forma plena a mais elementar regra de hermenéutica ao buscar justificar uma
intrepretacao pretendida, deformando a estrutura de um texto legal, dando ao
inciso de um paragrafo Unico, o comando sobre esse, reescrevendo na pratica,
como é o caso em exame, o texto da Emenda Constitucional 97/17.

Saliente-se novamente que, prosperando a
tese da Assessoria Consultiva, o inciso | foi transformado em pardgrafo Unico e
este reduzido a inciso, acompanhado das alineas a e b.

11. Deoutrolado, o Em. Ministro Relator em
seu r. voto comenta:

11.1. Em relacao ao cerne do questionamento da
consulente:

O cerne
do questionamento do consulente reside em
saber o termo inicial de incidéncia da regra
de transigdo, isto é, se a cldusula de barreira
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aplica-se ja a partir do resultado das Eleigoes
2018, albergando assim a legislatura 2019-
2022, ou se apenas do pleito de 2022 em
diante.

O texto do r. voto traz ao deslinde da
questdo a expressao “resultado das EleicGes 2018”.

A expressao é destacada, uma vez que se a
clausula de barreira tivesse seu inicio no resultado das eleicdes de 2018, ela
obrigatoriamente deveria constar no inciso | do paragrafo Unico do artigo 32 da
EC 97/2017. Mas ndo o foi! Por qué?

Ndo foi porque o inciso | literalmente
estabelece o inicio da aplicabilidade da regra de transicdo, ndo no resultado das
Eleicdes 2018, mas sim, na legislatura seguinte a Eleicio 2018, ou seja, nas
Eleicbes para a Camara dos Deputados em 2022.

11.2. Da incidéncia plena dos requisitos da Clausula
de Barreira ou Clausula de Desempenho.

Diz o r. voto em relagdao ao tema:

Todavia, ainda de acordo com a EC 97/2017, a
incidéncia plena desses requisitos ocorrerd
apenas a partir da legislatura de 2030, fixando-
se regra de transigcdo para 2018, 2022 e 2026,
nos termos do art. 39, pardgrafo unico, in verbis:

Art. 32 O disposto no § 32 do art. 17 da
Constitui¢do Federal quanto ao acesso dos
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partidos politicos aos recursos do fundo
partiddrio e a propaganda gratuita no radio e na
televisdo aplicar-se-d a partir das eleigoes de
2030.

Se apura do texto, em sua expressao
literal, que aincidéncia plena da cldusula de Barreira ou Clausula de Desempenho,
ocorrera a partir da legislatura de 2030.

A EC 97/2017, entretanto, em nenhum
momento se utiliza da expressao ‘incidéncia plena”, e mais, no caput do artigo
39, registra de forma também expressa que o disposto no paragrafo 32 do artigo
17 da Constituicao Federal, quanto ao acesso dos partidos politicos aos recursos
do Fundo Partidario e a propaganda gratuita no radio e na televisdao aplicar-se-a
a partir das eleigoes de 2030 e nao na legislatura de 2030.

11.3. Daregra de transi¢ao

Impde-se o destaque dos termos do r.
voto, quando afirma que a incidéncia plena dos requisitos da EC 97/2017, sera
aplicada nos exercicios de 2018, 2022 e 2026:

Diversamente, conforme dispde a Emenda
Constitucional in comento, a regra de transicdo nela contida ndo se aplica na
legislatura de 2018, mas sim, na legislatura seguinte a Eleicdo de 2018, ou seja,
na legislatura de 01/02/19 a 31/01/2023, ocorrendo elei¢cdo para a Camara dos
Deputados em outubro de 2022.

Efetivamente, a expressao essencial da regra
de transicao lembrada pelo préprio Ministro Relator é: Na legislatura seguinte as
eleicbes de 2018, de 2022 e de 2026.

Essa expressao é utilizada nosincisos |, ll e lll do
paragrafo Unico do artigo 32 da EC 97/2017, sendo sua presenga no texto

8
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essencial para construir de forma inequivoca, o processo de transicao. Observe-
se:

Nos termos do pardgrafo unico do artigo 32 da
EC97/2017:

Pardgrafo unico. Terdo acesso aos recursos do
fundo partiddrio e a propaganda gratuita no
radio e na televisdo os partidos politicos que:

| — Na legislatura seguinte a elei¢cao de
2018

(01/02/19 a 31/01/2023).

Il — Na legislatura seguinte a elei¢ao de

2022

(01/02/2023 a 31/01/2027)

[Il — Na legislatura seguinte a elei¢ao de
2026

(01/02/2027 a 31/01/2031)

(parénteses acrescentados pelo
impetrante)

Repita-se, as legislaturas contempladas nos
incisos |, Il e lll do paragrafo Unico sao:

a) A legislatura seguinte a eleicdo de 2018 ¢é a
legislatura que comeca em 01 de fevereiro de 2019 e se encerra em 31 de janeiro
de 2023.
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b) A legislatura seguinte a eleicao de 2022, tem
seu inicio em 01 de fevereiro de 2023 e seu término em 31 de janeiro de 2027.

c) A legislatura seguinte a eleicao de 2026, tem
seu inicio em 01 de fevereiro de 2027 e seu término em 31 de janeiro de 2031.

Nas legislaturas acima elencadas, as elei¢cdes para a
Camara de Deputados ocorrerdo respectivamente em outubro de 2022, outubro
de 2026 e outubro de 2030.

12.  Data mdxima vénia a leitura conjugada
do caput e dos incisos do artigo 32 da EC 97/2017, diferentemente do
entendimento do nobre Ministro Relator, revela de modo incontroverso que a
regra de transi¢ao da Clausula de Desempenho, tera o inicio da sua aplicabilidade
na legislatura seguinte a Eleicdo 2018, ou seja, na legislatura de 2019-2023, na
eleicdo para a Camara dos Deputados que ocorrerd nessa legislatura em outubro
de 2022.

13.  Anote-se que a leitura dos incisos |, Il e
Il do artigo 32 da EC 97/2017, deve ser necessaria e obrigatoriamente de forma
coadjuvante ao pardgrafo Unico ao qual estdo subordinados.

Registre-se ainda, que o Parecer da Assessoria
Consultiva para construir a tese da aplicabilidade da Clausula de Desempenho na
eleicdo para a Camara dos Deputados em 2018, preconizou equivocadamente a
leitura invertida do paragrafo Unico do artigo 32 da EC 97/2017, como antes
demonstrado, podendo induzir ao erro de interpretacdao, materializado na
Portaria TSE n2 48 de 25/05/19, contra a qual se insurge o presente writ.

14.  Na visdao do Em. Ministro Relator, o que
fundamenta a interpretagao de que a Clausula de Barreira aplica-se em 2018, é o
entendimento, quase um axioma, segundo o qual a expressao “a partir das

10
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eleicGes de 2030”, vertida no artigo 17, paragrafo 32, da CF/88, tem o significado
de nas elei¢des de 2030. Diz o r. voto:

Com efeito, o caput do art. 32 da EC
97/2017 determina que os critérios percentuais
e numeéricos previstos no art. 17, § 32, da CF/88
aplicar-se-Go de forma plena “a partir das
elei¢oes de 2030”, de onde se conclui que, no
pleito a ser realizado nesse exercicio, jd
incidirdo os requisitos dispostos em sua
plenitude, sem a regra transitoria dos anos
anteriores.

15. Ainda nessa ordem interpretativa, o Em.
Ministro Relator assevera que, para ser possivel a aplicacdo da Clausula de
Barreira em 2030, é necessario que se entenda que ela se aplica a partir das
eleicdes de 2018. Abaixo o texto do r. voto:

Por conseguinte, como os incisos 1, Il e Ill do
pardgrafo unico do referido art. 32 estabelecem
trés gradagoes de transigdo antes desse marco
temporal, conclui-se que se a regra transitoria
tivesse inicio apenas com o desempenho
partiddrio nas Eleicées 2022, elas ndo estariam
integralmente consolidadas nas Eleigoes 2030,
termo final definido no caput.

(...)

Em outras palavras, a gradagéo contida na EC
97/2017 deve levar em conta o resultado do
pleito de 2018, pois, caso contrdrio — ou seja, se
a incidéncia das novas regras considerar o
desempenho dos partidos apenas nas Elei¢bes

11
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2022 - elas ndo estariam totalmente
implementadas no prélio de 2030.

16. Conforme acima colocado, é norte
fundamental para o entendimento de que a Cldusula de Barreira tem sua
aplicabilidade na eleicao de 2018, a interpretacao adotada pelo TSE, de que a
locucao “a partir das eleicdes de 2030”, tem o significado de “nas elei¢Oes de
2030”.

17.  Esse esforgo interpretativo nao reflete o
significado usual atribuido a expressao “a partir das”. Com efeito, se for
consultado o Dicionario On line de Portugués, apura-se:

Significado de A partir de:

Geralmente utilizado para demarcar o inicio de uma
contagem, ordenamento, medida e/ou posicéo.
Bibliografia: Diciondrio On line de Portugués.

18. No caso em tela embora relevante a
contribuicdo da linguistica como auxilio no processo interpretativo assinale-se,
entretanto, que o fator fundamental e determinante para estabelecer o inicio da
aplicabilidade da Clausula de Barreira somente para a Camara dos Deputados de
2022 é outro!

Com efeito, sdo os incisos |, Il e Il do pardgrafo
Unico do artigo 32 da EC 97/2017, que configuram de forma solar e irretorquivel
o rito da transicao, o qual tem seu inicio na eleicdo para a Cdmara dos Deputados
em 2022 e se conclui na eleicdo para a Camara dos Deputados em 2030, conforme
guadros demonstrativos abaixo:

12
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Cnsta} Z ¢

LEGISLATURA SEGUINTE AS ELEICOES DE 2018

ANO ANO ANO ANO ANO

ELEICOES E>
2018 2019 2020 2021 2022 2023

I INIiC10 01/02/2019 TERMINO 31/01/2023 I

LEGISLATURA SEGUINTE AS ELEICOES DE 2018

ANO ANO ANO ANO ANO

2022 : 2023 2024 2025 2026 2027
| |
| inicio 01/02/2023 TERMINO 31/01/2027]

LEGISLATURA SEGUINTE AS ELEIGOES DE 2026

ANO ANO ANO ANO ANO

2026 E:>
2027 2028 2029 2030 2031

| nicio 0110212027 TERMINO 31/01/2031|

19. Registre-se, em sede complementar,
gue na interpretacao adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral ndo estao
presentes as expressdes contidas nos incisos |, Il e lll do paragrafo Unico do artigo
32 da EC 97/2017: na legislatura seguinte a eleicdo de 2018; na legislatura
seguinte a eleicdao de 2022 e na legislatura seguinte a eleigao de 2026.

z

Elas simplesmente desaparecem! E como se

elas nunca estivessem existido!

13
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20. Conclusao

Reafirme-se, que a redac¢ao do paragrafo Unico
do Artigo 32 e seu inciso I, da Emenda Constitucional 97/17, conduz a
interpretacao logica, necessaria e Unica, de que a Clausula de Barreira, tera seu
inicio na legislatura seguinte as eleicdes de 2018, ou seja, na eleicao para a
Camara dos Deputados que ocorrerda em outubro de 2022, na legislatura com
inicio em 01/02/2019 e término em 31/01/2022.

Da mesma forma, a redagao dos incisos Il e Il
do paragrafo Unico do Artigo 32 da Emenda Constitucional 97/17, conduz a
interpretacao légica, necessaria e Unica de que a Clausula de Barreira, incidira
sobre a eleicdo para a Camara dos Deputados, respectivamente em 2026 e 2030.

Concluindo, nos termos do paragrafo Unico do
Artigo 32 da Emenda Constitucional 97/17 e seus incisos, com os resultados da
eleicdo para a Camara dos Deputados em 2030, se encerra o Ritual de Transicao.

Na continuidade, a partir das elei¢des seguintes
a eleicao de 2030, para a Camara dos Deputados, sera aplicado o disposto no
caput e incisos do paragrafo 32 do Artigo 17 da Constituicao Federal.

DA MEDIDA LIMINAR

A nossa carta Magna, bem como a Lei 1.533/51,
garantem a todos a protecdo ao direito liquido e certo quando lesados, sendo
certo que o presente caso exige a concessao de tutela de urgéncia e o artigo 79,
Ill, da Lei 12.016/09 autoriza o juiz, ao despachar a inicial, suspender
liminarmente o ato coator quando houver fundamento relevante.

14
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Como restou amplamente demonstrado, o ato
coator consubstanciado na edicdo da Portaria TSE n? 48, de 25/01/19, viola
direito liquido e certo uma vez que desautoriza o repasse do Fundo Partidario a
agremiacdo partidaria ora impetrante, sendo fundamento relevante para a
concessao da medida, efetivamente presentes os requisitos do fumus boni iures,
bem como do periculum in mora, pois a nao distribuicao da verba referente ao
Fundo Partidario ocasionara dano irreparavel ou de dificil reparacao.

A toda evidéncia, também estdao presentes os
requisitos necessarios a concessao de liminar no mandamus, para que o
impetrante, continue a receber os recursos financeiros referentes ao Fundo
Partidario.

DO PEDIDO

Diante do exposto requer:

Seja  concedida a medida liminar,
determinando que a autoridade coatora libere os valores representados pela
verba do Fundo Partidario, por ferir preceitos constitucionais concedendo-se, ao
final da demanda, a Seguranca Definitiva, afastando-se o ato coator para que o
impetrante continue a receber o Fundo Partidario na forma prevista pela EC —
97/97.

Requer que a autoridade coatora seja
notificada para que preste informagdes no prazo de dez dias, bem como pela
oitiva do Ministério Publico.

15
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DO VALOR DA CAUSA

D&-se a causa o valor de RS 500.000,00 (Quinhentos
mil reais) para todos os efeitos legais.

Termos em que

pede deferimento.

Sao Paulo, 18 de margo de 2019.

José Maria Eymael

OAB/SP 18979

Caio Silva Martins Samuel Antonio Lourencgo de Oliveira

OAB/SP 109864 OAB/SP 298451
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